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RAPORT COMUN
asupra Legii privind elaborarea si actualizarea Strategiei nationale pe termen lung
"Romdnia 2040"
(L317/2018)

Reexaminare ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 404/06.06.2019

in conformitate cu prevederile art.150 alin.(1) si (2) din Regulamentul Senatului,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, Comisia pentru constitutionalitate,
Comisia economicd, industrii si servicii si Comisia pentru buget, finante, activitate
bancara si piata de capital, prin adresa nr. L317/2018 din 5 septembrie 2019, au fost
sesizate de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii in fond spre
reexaminare si elaborarii raportului comun asupra Legii privind elaborarea si
actualizarea Strategiei nationale pe termen lung "Romdnia 2040", ca urmare a
Deciziei Curtii Constitutionale nr.404 din 6 iunie 2019.

Legea reglementeaza cadrul institutional de realizare si de asigurare a consensului
national pentru elaborarea Strategiei nationale pe termen lung ,Romania 2040", statuand,
totodatd, obligatia actualizarii Strategiei la un interval de 3 ani.

Potrivit Expunerii de motive, autoritatile administragiei publice, Academia Roman3,
academiile de ramurd, institutiile de Invatdmant superior, institutiile de cercetare-

dezvoltare de drept public si privat, sindicatele si patronatele de ramuri, precum si



organismele neguvernamentale de profil vor sprijini elaborarea Strategiei ,Romania
2040".

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 404 din 6 iunie 2019, a admis obiectiile de
neconstitutionalitate formulate de 80 de deputati apartinand grupurilor parlamentare ale
Partidului National Liberal, Uniunii Salvati Romania si Partidului Miscarea Populara si,
respectiv, de Presedintele Romaéniei si a constatat ca Legea privind elaborarea si
actualizarea Strategiei nationale pe termen lung "Romdania 2040" este

neconstitutionala in ansamblul sau.

in sedintele din 17 septembrie 2019 si 24 septembrie 2019, Comisia pentru
constitutionalitate, Comisia economica, industrii si servicii si Comisia pentru buget,
finante, activitate bancara si piata de capital, analizand Decizia Curtii Constitutionale si
prevederile legii trimise la promulgare, au hotarat, cu unanimitate de voturi, sa adopte

raport comun de respingere a legii trimise la promulgare.

Membrii celor trei comisii, reexaminand legea trimisa la promulgare in raport cu
considerentele expuse in decizia mentionata, au adoptat solutia unui raport de respingere
a legii, avand in vedere urmatoarele:

- Curtea a constatat ca in Camera Deputatilor legea a fost modificata substantial fata
de forma initiatorului si, respectiv, forma adoptata de Senat, fiind admise amendamente la
toate cele 11 articole ale proiectului. Aceasta modificare de ordin cantitativ, care nu ar fi de
naturd, in sine, sd determine neconstitutionalitatea legii, este dublata Insad de o modificare
de conceptie/viziune/filosofie a reglementarii. Astfel, s-a modificat definitia Strategiei
"Roméinia 2040", ficindu-se referire la atingerea obiectivelor acestei strategii, fira insd a
se realiza o legatura intre procesul de elaborare si cel de implementare a acestui
document. A fost, de asemenea, inlocuita sintagma "consens national” cu cea de "dezbateri
nationale"” din art. 2 alin. (1), apreciindu-se ca "sensul strict al notiunii este greu de atins",
iar adevaratul scop al elaborarii Strategiei "Romania 2040" este ca aceasta sa fie
"rezultatul unor dezbateri nationale”. Or, potrivit expunerii de motive, dezbaterile publice

"na

"sub forma unor forumuri nationale" erau preconizate "In vederea asigurarii consensului
national si a validarii directiilor de dezvoltare". Potrivit art. 6 alin. (1) din lege ins3, astfel
cum a fost modificat in Camera decizionald, scopul acestor dezbateri este acela al asigurarii
"transparentei decizionale si a validarii directiilor de dezvoltare”. De asemenea este

schimbata coordonarea/conducerea procesului de elaborare a Strategiei "Romania
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2040", in sensul ca aceasta nu mai revine Parlamentului, ci doar Camerei Deputatilor.
In motivarea amendamentului se arati ci "se are in vedere legitura dintre atributia de
coordonare si institutia care asigura conducerea Comisiei «<Romania 2040»". In acest mod
insa se schimba conceptia iniiatorului, mentinuta si de Senat. Astfel, scopul conducerii
coordonarii gi coordonarii procesului de elaborare a Strategiei "Roménia 2040" de
citre Parlament a fost acela de asigurare a "reprezentativitatii si consensului
national”, iar nu doar de organizare a unui cadru formal de functionare a Comisiei nou-
constituite. Corelativ, se stabileste ca membrii Comisiei "Roméania 2040" sunt numiti prin
hotdridre a Camerei Deputatilor, conform nominalizarilor prevazute la alin. (1) al art. 5
astfel cum a fost modificat, ceea ce determina ca, practic, tot procesul de elaborare a
Strategiei si a celorlalte documente prevazute la art. 8 din lege sa se realizeze in cadrul
Camerei Deputatilor. Daca, in sine, o astfel de coordonare ar putea fi justificata de faptul ca
respectiva Comisie funcfioneaza la Camera Deputatilor, asa cum rezulta din punctul de
vedere comunicat in cauza de presedintele acestei Camere, stabilirea acestei coordonari
exclusiv in Camera decizionala, contrar vointei exprimate de initiator si insusite de
Camera de reflectie, este contrara logicii principiului bicameralismului.

- in concluzie, Curtea Constitutionald constatd ca existd deosebiri majore de
continut, precum si o configuratie semnificativ diferita intre forma initiatorului si a primei
Camere sesizate, pe de o parte, si forma adoptatd de cea de-a doua Camer3, pe de alta
parte. Este vorba despre scopul reglementarii (conceperea unui cadru institutional pentru
a asigura consensul national in privinfa evolutiei pe termen lung a Roméniei, care s-a
transformat Intr-un cadru de dezbateri, fara a rezulta insa cu claritate valoarea acestor
dezbateri In  economia  proiectelor adoptate de Comisia  constituitd),
coordonarea/conducerea procesului de elaborare a proiectului documentului de politici
publice si celor aferente (restrdns de la Parlament la Camera Deputatilor), instituirea de
obligatii pentru Guvern, asadar, implicit, conferirea de efecte juridice obligatorii unor
proiecte de acte cu care se finalizeaza activitatea Comisiei "Roméania 2040" (in sensul ca
apar reglementate expres obligatii ale Guvernului in aplicarea unui document care, potrivit
celorlalte dispozitii ale legii, ar fi doar in stadiu de proiect).

Curtea Constitutionald a constatat, prin Decizia nr.404 din 6 iunie 2019, incdlcarea
principiului bicameralismului, cu consecinta neconstitutionalitatii legii in ansamblul sidu si
a reiterat ca efectul juridic al acesteia este circumscris art. 147 alin. (4) din Legea
fundamentala si jurisprudentei Curtii in materie, in sensul ca Parlamentului ii revine in

continuare obligatia de a constata incetarea de drept a procesului legislativ, iar, in
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ipoteza initierii unui nou demers legislativ, de a se conforma celor statuate prin decizia de
fata inclusiv in privinta clarificarii intentiei si domeniului de reglementare, astfel incat

acestea sd fie circumscrise competentei constitutionale a Parlamentului.

In conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data

publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

In consecinti, Comisia pentru constitutionalitate, Comisia economici, industrii
si servicii si Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital
supun spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului, raportul comun de respingere a

legii trimise la promulgare.

In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor
ordinare si urmeaza a fi supusa votului plenului Senatului, potrivit art.76 alin.(2) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit art. 75 alin. (1) din Constitutie si art. 92 alin. (7) pct. 1 din Regulamentul
Senatului, cu modificarile si completarile ulterioare, legea urmeaza a fi dezbitutd de Senat

in calitate de prima Camera sesizata.
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